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PREFEITURA DE

PALMAS

Casa Civil

MENSAGEM N° 1/2024

Palmas, 6 de fevereiro de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador JOSE DO LAGO FOLHA FILHO
Presidente da Camara Municipal de Palmas
Palmas - TO

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter & elevada consideragdo dessa Egrégia Casa
de Leis, o Projeto de Lei Complementar n° 1, de 6 de fevereiro de 2024, que altera
dispositivos da Lei Complementar n° 287, de 28 de novembro de 2013, que autoriza
o Poder Executivo regularizar edificagées concluidas ou parcialmente concluidas e
adota outras providéncias.

A proposta tem por finalidade alterar dispositivos da Lei Complementar n°
287, de 2013, de modo a tornar o procedimento de regularizagcao de edificages
mais justo e democratico. Além disso, a iniciativa tera um impacto positivo do ponto
de vista fiscal, pois a concessdo de isencdo da taxa de regularizagdo dos iméveis
podera ser considerada como um incentivo para que os proprietarios regularizarem
suas edificacdes, o que, por sua vez, contribuird para gerar empregos e aumentar o
desenvolvimento econémico do Municipio.

Importar ressaltar que o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
traz que, em caso de diminuigdo de receita ou aumento de despesa, devera constar
a estimativa de efeitos financeiros no exercicio em que entrar em vigor o beneficio
fiscal e nos dois subsequentes, bem como devera estar evidenciado que a renuncia
de receita foi considerada na estimativa da receita do orgamento e que no afetara
as metas de resultados ficais previstas na LDO. E ainda, prever medidas de
compensacéo para o exercicio em entrar em vigor e para os dois subsequentes.

Sendo assim, sdo juntados o impacto orgamentario para os exercicios
exigidos, observado que, como ndo ha apresentagdo de medidas de compensacao
financeira por meio do aumento de tributos, conforme prevé a LRF, nos termos do
item 16 do Parecer Orcamentario em anexo, é imperativo demonstrar que a renuncia
de receita foi considerada na estimativa de receita € que nao afetara as metas de
resultados fiscais.

Destaca-se, também, que a iniciativa resultara em beneficios indiretos,
como o aumento do patriménio legal, a valorizagdo imobiliaria, e possivelmente um
aumento na arrecadacao de outras taxas, como o IPTU (Imposto Predial e Territorial
Urbano), no longo do prazo e, por fim, ajustara a norma com texto atual. Fato que
sugere possivel compensagao referente a renuncia de receita em questao.



PREFEITURA DE

PALMAS

Ante o exposto, Senhor Presidente e Insignes Pares € que submeto o
presente Projeto de Lei Complementar, certa de que sera apreciado e aprovado com
o costumeiro desvelo por essa Casa Legislativa.

Casa Civil

Atenciosamente,

CINTHIA ALVES CAETANO RIBEIRO MANTOAN
Prefeita de Palmas
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PREFEITURA DE

PALMAS Secretaria Municipal de
Planejamentoe Desenvolvimento Humano

PARECER 0RCAMENTAR|0 N2: 471/2023/SPO/SEPLAD

PROCESSO Ne: 2021008074

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Servicos Regionais
ASSUNTO: Projeto de Lei que altera Lei Complementar n° 287,de 28 de novembro de 2013

RENUNCIA DE RECEITA. Projeto de Lei.
Renuncia de Receita. Ampliagdo de isencdo de
Taxa de Regularizagdo de Edificagdes.
Atendimento dos  dispositivos da Lei
Responsabilidade Fiscal e das Diretrizes
Orcamentarias. Inclusio na LOA 2024.
Prosseguimento dos autos.

I. RELATORIO

1.  Versa os autos do processo acerca de Projeto de Lei que pretende alterar e acrescer
dispositivos na Lei Complementar n°® 287, de 28 de novembro de 2013, oriundo da

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Servigos Regionais, conforme fls.
03 a 08.

2. O érgdo justifica que alterag3o nos dispositivos legais visa tornar o procedimento de
regularizagdo de edificagdes mais justo e democréatico. Além disso, destaca que essa
iniciativa terd um impacto positivo do ponto de vista fiscal, incentivando 0s
proprietarios a regularizarem seus imoveis. Isso permitird que esses imoveis sejam
utilizados para fins econémicos e empresariais, 0 que, por sua vez, poderéd contribuir
para a geragao de empregos € aumento da renda no municipio de Palmas.

3. Consta nos autos:

a) OFiCIO/SEDUSR/GABINETE Ne 097/2021, fls. 03 e 04, apresenta o Projeto de Lei;
b) MINUTA DE PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR, fls. 05 a 06;

c) PARECER N2 212/2021/SUAD/PGM, fls. 15 a 18, no que se refere a matéria de
cunho n3o tributério, conclui pela possibilidade juridica a propositura da minuta

do projeto de lei desde que observadas as recomendas expressas no parecer em
guestao;

d) DESPACHO N? 004/2021/SATRI/SEFIN, fls. 20 a 22, célculo do impacto financeiro
para 0S exercicios de 2021, 2022 e 2023,

e) PARECER N. 07/2021/SUFIT/PGM, fls. 26 a 31, no se refere a matéria de cunho
tributario, opinou pela viabilidade juridica, desde que atendidas as
recomendacgdes expressas no item 22.

4. Por meio do DESPACHO N° 89/2023, fl. 36, a Casa Civil inclinou os autos a esta
Superintendéncia de Planejamento e Orgamento para manifestacdo orgamentaria.

oy
R
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£ o necessario.
il. ANALISE TECNICA

Preliminarmente, anota-se que essa manifestacdo é restrita 20S aspectos
orgamentarios e financeiros, delineada pelas competéncias legais e institucionais que
tratam os arts. 10 e 27 da Lei n2 2.299, de 30 de margo de 2017, e Decreto n® 1.325,
de 25 de janeiro de 2017 e suas alteragdes.

Quanto ao objeto dos autos, refere-se a Projeto de Lei que altera dispositivos da Lei
Complementar n2 287, de 28 de novembro de 2013, que autoriza o Poder Executivo
regularizar edificagbes concluidas ou parcialmente concluidas.

A proposigao em questdo, visa ampliar a concessao de isencdo da Taxa de
Regularizagdo de Edificacbes para as edificacdes concluidas ou parcialmente
concluidas até 31 de dezembro de 2022, na forma do Projeto de Lei Complementar
acostado as fls. 33 a 35, assim, caracterizando-o em renuncia de receita.

Sobre o tema em quest3o, Nascimento, et. al (2009, p. 100) define renuncia de receita
como “desisténcia do direito sobre determinado tributo, por abandono ou
desisténcia expressa do ente federativo competente para sua instituigao”.

Para sua implementagao, deve-se observar, inicialmente, a Constitui¢do Federal, que
em seu art. 113, determina gue a proposicdo legislativa que crie ou altere rentuincia

de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e
financeiro. Bem como, em seus arts. 70 e 165, § 62, estabelece o controle sobre as

rendncias de receita, com o nitido objetivo de promover o equilibrio financeiro da
unio, estados e municipios.

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal entendeu que a Emenda Constitucional
95/2016, por meio da nova redacdo do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito
adicional para a validade formal de leis que criem despesa ou concedam beneficios
fiscais, requisitos esse que, por expressar medida indispensével para o equilibrio da
atividade financeira do Estado, dirige-se a todos os niveis federativos. Confira-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
TRIBUTARIO E FINANCEIRO. LEI N2 1.293, DE 29 DE
NOVEMBRO DE 2018, DO ESTADO DE RORAIMA. ISENGAO
DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULOS
AUTOMOTORES (IPVA) PARA PESSOAS PORTADORAS DE
DOENGCAS GRAVES. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTIGOS
150, I, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E 113 DO ATO DAS

DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS ADCT. O
ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGESE A TODOS OS ENTES

FEDERATIVOS. RENUNCIA DE RECEITA SEM ESTIMATIVA DE
IMPACTO ORCAMENTARIO E  FINANCEIRO DA LEI
IMPUGNADA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
RECONHECIDA. AUSENCIA DE VIOLAGAO DO ARTIGO 150, I,
DA CARTA MAGNA: CARAER EXTRAFISCAL DA ISENCAO

S T i TR
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cCoOMO CONCRETIZACAO DA IGUALDADE MATERIAL.
PRECEDENTES. ACAO DIRETA CONHECIDA E JULGADA
PROCEDENTE. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. 1. A
Lei ne 1.293/2018 do Estado de Roraima gera renuncia de
receita de forma 2a acarretar impacto orgamentario. A
M
estimativa_do impacto financeiro € orcamentario, Nnos
termos do art. 113 do ADCT, aplicdvel a todos 0s entes
federativos, implica inconstitucionalidade formal.[...] O ato
normativo, ndo obstante viciado na sua origem, acarretou a
isencdo do IPVA a diversos beneficidrios proprietérios de
veiculos portadores de doencas graves, de modo a
inviabilizar o ressarcimento dos valores. [...] 4. Acdo direta
conhecida e julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da CAMARA MUNICIPAL DE BARRETOS
- ESTADO DE SAO PAULO PROCURADORIA LEGISLATIVA Rua
16, n2 730, Barretos/SP — CEP 14.780-050 TEL.: (17) 3321-
8888 Lei n2 1.293, de 29 de novembro de 2018, do Estado de
Roraima, com efeitos ex nunc a contar da data da publicagao
da ata do julgamento.” (STF ADI 6074, Relator(a): ROSA
WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 21/12/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-042 DIVULG 05-03-2021 PUBLIC 08-03-
2021).

Em consonancia, é imprescindivel mencionar a Lei Complementar n2 101, de 4 de
maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que em seu art. 14, exemplifica
a renuncia de receita como anistia, remiss3o, subsidio, crédito presumido, concessao
de isencdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique em reducao discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros

beneficios que correspondam a tratamento diferenciado, devendo ser obedecidas as
seguintes disposi¢des:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita
deverd estar acompanhada de estimativa_do impacto
orcamentdario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das
seguintes condigdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi

considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria,
na forma do art. 12, e de qus nde afetard as metas de

resultados fiscais previstas no anexo proprio_da lei de
diretrizes orcamentdrias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no
periodo_mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacéo de aliguotas, ampliacdo da

T S,
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base de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicdo.
§ 12 A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio,
crédito presumido, concess3o de isengdo em carater nao
geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
célculo que implique reduc3o discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam 2
tratamento diferenciado.
§ 29 Se o ato de concess3o ou ampliagdo do incentivo ou
beneficio de que trata ocaput deste artigo decorrer da
condicdo contida no inciso 11, o beneficio s6 entrara em vigor
quando implementadas  as medidas referidas no
mencionado inciso.

‘ § 32 O disposto neste artigo n3o se aplica:

| - 3s alteracdes das aliquotas dos impostos previstos
nos incisos 1, I, IV e V do art. 153 da Constitui¢do, na forma
doseu §19;
1| - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao
dos respectivos custos de cobranga.

13. Em atendimento aos preceitos constitucionais e os dispositivos especificados na

LRF, a LDO 2023 traz os seguintes comandos contidos no caput do art. 55 e seu §19,
transcritos abaixo:

Art. 55. Os projetos de leis, as respectivas emendas e 0s
demais atos normativos, que direta ou indiretamente,
importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento
de despesa do Municipio, deverdo estar acompanhados de
estimativa de efeitos financeiros no exercicio em que
entrarem em vigor e nos 2 (dois) subsequentes, detalhando
a memoéria de calculo respectiva e correspondente
‘ compensacdo, para efeito de adequagio orgamentario-
financeira e compatibilidade com as disposicdes legais.
§ 12 A estimativa do impacto orcamentério-financeiro citada
no caput deverd ser homologada pelo érgdo gestor do
Sistema de Planejamento e Orcamento. [...]

14. Portanto, ocorrendo no caso concreto renuncia de receita, devem ser atendidas nas
normas da Constituicdo Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

15. Nesse contexto, visando garantir a efetiva aplicagdo da minuta de lei em analise, é
necessario observar as seguintes obrigagdcs que devem ser cumpridas:

a. Estimar impacto orgamentario financeiro no exercicio inicial de sua vigéncia e nos
dois subsequente, conforme caput do art. 14 da LRF;

e
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b. Demonstrar que 2 renuncia de receita foi considerada na estimar de receita do
orgamento e que nio afetara as metas de resultados fiscais previstas na LDO, de
acordo com o inciso | do art. 14 da LRF;

c. Prever medidas de compensagao para o exercicio que entrar em vigor e para 0s dois
subsequentes, na forma do inciso 1l do art. 14 da LRF.

Dado gue o caso em analise n3o apresenta medidas de compensagao financeira por
meio do aumento de tributos, conforme a alinea 'c', € imperativo cumprir com 0
requisito estabelecido na alinea 'v' do item anterior, a saber: demonstrar que a
rentncia de receita foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria e
que n3o afetard as metas fiscais da LDO.

Considerando os prazos estabelecidos para conclusdo das fases que compde o ciclo
orcamentario (elaboragdo e planejamento da proposta orcamentaria; apreciacdo
legislativa; execugdo e acompanhamento orcamentario e financeiro; e, controle e
avaliac3o), a analise orcamentdria realizada considerou os efeitos financeiros a partir
do exercicio de 2024, considerando a aprovagao legislativa e a inclusdao nos
instrumentos or¢amentarios correspondentes.

Referente ao apontamento especificado na alinea ‘3’ do item 13, o Calculo Financeiro
/ Minuta de Alteragdo de Lei Complementar n2 287/2013 acostado a fl. 42, relaciona
um impacto advindo do projeto de lei em tela, resultando em renuncia de receita no
importe de R$ 250.366,50 (duzentos e cinquenta mil, trezentos e sessenta e seis
reais e cinquenta reais) para o exercicio de 2024, e respectivamente, RS 260.381,16
(duzentos e sessenta mil, trezentos e oitenta e um reais e dezesseis centavos) e RS
270.796,41 (duzentos e setenta mil, setecentos e noventa e seis reais e quarenta e

um reais), para 0s exercicios financeiros de 2025 e 2026, na forma abaixo
esquematizada:

Quadro 1 — Impacto da renuncia de receita

B

) 2024 2025 2026
Area/Ano

[ 1} H=1i-n | 1} =1-1 | 1l H=1-1

ﬁ)e 150 m2a 500 m? | 469.649,98 | 279.181,61 190.468,37 | 488.435,98 | 290.348,87 198.087,11 | 507.973,42 | 301.962,83 206.010,5

De 500 m? a 1000 m? | 92.907,11 | 69.680,33 23.226,78 | 96.623,39 | 72.467,55 24.155,84 | 100.488,33 | 75.366,25 25.122,08

Acima de 1000 m? 136.684,85 | 100.013,51 | 36.671,34 142.152,25 | 104.014,05 | 38.138,20 147.838,34 | 108.174,61 | 39.663,73

|
|

j

I

1
TOTAIS ’ 699.241,95 \ 448.875,45 ‘ 250.366,50 | 727.211,62 \ 466.830,46 | 260.381,16 \ 756.300,09 | 485.503,68 l 270.796,41J

| 1 = Arrecadagdo (Taxa de Regularizagdo de Edificagdes) prevista para os exercicios nas condigbes atuais.
\ I = Arrecadac3o (Taxa de Regularizagdo de Edificagdes) prevista para os exercicios de acordo com a proposta.
!

19.

Em relacdo a alinea ‘b’ do item 13, a presente proposicao legisiativa ja esta
contemplada nas propostas da Prefeitura Municipal de Palmas, e seu impacto ja serd

incluso nos instrumentos de planejamento do exercicio que iniciard o seu vigor

(2024).

P
/

s
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Na oportunidade, enaltece que 2 renuncia de receita pleiteada pode ser
considerada como um incentivo para 0S proprietarios regularizarem suas
edificagbes, 0 gque pode resultar em beneficios indiretos, como O aumento do
patriménio legal, a valorizacdo imobiliaria, e possivelmente um aumento na
arrecadac3o de outras taxas, cOmo 0 IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano), no
jongo prazo.

Por ultimo, entende satisfeitas as exigéncias contidas na Constituicdo e LRF, bem
como este parecer atende caput do art. 55 da LDO 2023.

1il. CONCLUSAO

Ante as fundamentacdes, considerando as informagdes trazidas nos autos, opina-se
possibilidade orcamentaria e fiscal da realizacdo pretendida nos autos.

E o parecer, ora submetido & apreciagdo superior, que se aprovado, propde-se que
seja enviado ao Comité de Governanga para pronunciamento na forma do Decreto
ne 1.737, de 10 de maio de 2019.

~

Palmas — TO, 07 de novembro de 2023.

N\ A
JOSE AUGUSTO RODRIGUES SANTOS JUNIOR

"

Superintendente de Planejamento e Orgamento

L]

De acordo, encaminhe-se 0s autos conforme indicado no item 23.

ERON BRINGEL COELHO
Secretario Interino de Planejamento e Desenvolvimento Humano
ATO N2 1.287 - DSG

Pt
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A Comissao de Financas, Tributagao,
Fiscalizagdo e Controle

/_Q /3024
\or_Pedro Cardoso
ﬁ\l'\ce-Pres‘\deﬂte
PREFEITURA DE

14

A Comissdo de Administragao Piblica,

Altera dispositivos da Lei
Complementar n° 287, de 28 de
Comiestinile novembro de 201‘3, que autoriza
@8252‘5@?&50 ‘ oder Executivo regularizar
fiéJ 2, 1 0! ] ( ficacoe concluidas  ou
) ; : g concluidas, e
outras providéncias.

Urbanismo e Infraestrutura Mun

8 /& /s

icipal

“Art. 2° Podem ser regularizadas as edificagdées concluidas ou parcialmente
concluidas até 31 de dezembro de 2023.

Art. 7° Nos termos da Lei Complementar n° 305, de 2 de outubro de 2014,
as edificacées deverdao possuir, no minimo, os seguintes requisitos para
efetivar a regularizagdo pretendida e a expedicdo do correspondente
habite-se:

§ 1° Quando o lote adjacente pertencer ao mesmo proprietario, a
obrigatoriedade do inciso IV do caput deste artigo sera dispensada, desde
que seja comprovada documentalmente a propriedade dos iméveis.

' § 2° Para a efetivagdo da regularizacéo das edificagbes serdo aceitas
incompatibilidades entre o projeto de regularizagéo e o relatorio de vistoria,
desde que a divergéncia maxima néo ultrapasse:

| - a de 3% (trés por cento) nas areas dos vaos das portas e janelas, nas
cotas de afastamentos e na area util e cotas dos compartimentos;

Il - a 5 cm (cinco centimetros) no pé direito;
Il - nas escadas:
a) 2 cm (dois centimetros) para os espelhos;

b) 3 cm (trés centimetros) para os degraus e patamares.
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Il - possuir espago destinado para vaga de estacionamento de veiculo
observada a proporgdo de, no minimo, uma vaga para cada 200m?
(duzentos metros quadrados) ou fracdo de area total construida a
regularizar.

Casa Civil

Art. 9° Quando se tratar de regularizacdo de obras edificadas com
modificacées ou acréscimos posteriores a 31 de dezembro de 2023, a nova
edificagéo podera ser incorporada a edificagao regularizada.

Art. 15. E instituida a Taxa de Regularizagédo de Edificagdes que devera ser
aplicada da forma a seguir:

| - edificacbes com area total construida menor ou igual a 200 m? (duzentos
metros quadrados) serdo isentas da referida taxa;

Il - edificacdes com area total construida entre 200 m? (duzentos metros
quadrados) e 500 m? (quinhentos metros quadrados), no valor de 1 UFIP/m?
(uma Unidade Fiscal de Palmas por metro quadrado);

Il - edificacdes com area total construida maior que 500 m? (quinhentos
metros quadrados) e menor ou igual a 1.000 m? (mil metros quadrados), no
valor de 1,5 UFIPs/m? (uma e meia Unidade Fiscal de Palmas por metro
quadrado);

IV - edificagbes com area total construida maior que 1.000 m? (mil metros
quadrados) no valor de 2 UFIPs/m? (duas Unidades Fiscais de Palmas por
metro quadrado).

.............................................................................................................. (NR)”
Art. 2° E revogado o inciso V do art. 13 da Lei Complementar n°® 287, de 28

de novembro de 2013.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da publicagao.

Palmas, 6 de fevereiro de 2024.
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CINTHIA ALVES CAETANO RIBEIRO MANTOAN
Prefeita de Palmas




